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11 мая 2018 года в Охотском территориальном управлении Росрыболовства состоялось открытое публичное мероприятие (круглый стол) на котором до заинтересованных юридических и физических лиц была доведена правоприменительная практика за первый квартал 2018 года,  информация  по соблюдению обязательных требований   в части государственного надзора в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов.

Всего в 2018 году Управлением проведено 73 рейда, выявлено 143 административных правонарушения, из них на юридических лиц было составлено 10 протоколов об административном правонарушении. Наложено штрафов на сумму 295 тысяч рублей.

Наибольшее число нарушений выявлено по статье 8.27 КоАП РФ (нарушение правил, регламентирующих рыболовство) – 120 протоколов и по статье 8.33 КоАП РФ (нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов) – 12 протоколов.

Для снижения допускаемых нарушений юридическими и физическими лицами в области рыболовства  и сохранения водных биологических  ресурсов Управлением было подготовлено руководство по соблюдению обязательных требований.

1) водные биологические ресурсы (далее - водные биоресурсы) - рыбы, водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы;

2) анадромные виды рыб - виды рыб, воспроизводящихся в пресной воде водных объектов в Российской Федерации, совершающих затем миграции в море для нагула и возвращающихся для нереста в места своего воспроизведения;

3) добыча (вылов) водных биоресурсов - изъятие водных биоресурсов из среды их обитания;

4) рыболовство - деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству рыбной и иной продукции из водных биоресурсов;

5) промышленное рыболовство - предпринимательская деятельность по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, по приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству на судах рыбопромыслового флота рыбной и иной продукции из этих водных биоресурсов;

5.1) прибрежное рыболовство - предпринимательская деятельность по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, приемке, обработке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов в определенные органами государственной власти прибрежных субъектов Российской Федерации места доставки на территориях этих субъектов, в том числе в морские порты Российской Федерации, а в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях перегрузка уловов водных биоресурсов и производство на судах рыбопромыслового флота рыбной и иной продукции из водных биоресурсов;

6) квота добычи (вылова) водных биоресурсов - часть общего допустимого улова водных биоресурсов, определяемая в целях осуществления рыболовства;

7) разрешение на добычу (вылов) водных биоресурсов - документ, удостоверяющий право на добычу (вылов) водных биоресурсов;

8) уловы водных биоресурсов - живые, свежие, охлажденные, замороженные или обработанные водные биоресурсы, определенный объем которых добывается (вылавливается) при осуществлении промышленного рыболовства, прибрежного рыболовства или в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях иных видов рыболовства.
Рыбодобывающая организация должна обеспечить, чтобы члены рыбопромысловой бригады были укомплектованы соответствующим образом квалифицированным, дипломированным персоналом. 
Рыбодобывающая организация должна вести процедуры, обеспечивающие должное ознакомление работников организации  с возложенными на них обязанностями, связанными соблюдением обязательных требований по  защите окружающей природной среды. Должны быть разработаны, документально оформлены и выданы ответственному за лов необходимые для соблюдения важнейшие инструкции.

Рыбодобывающая организация (предприятие) должна обеспечить, чтобы весь состав рыбодобывающей бригады, вовлеченный рыболовство, надлежащим образом понимал соответствующие нормы, правила, кодексы и руководства.

Рыбодобывающая организация (предприятие) должна установить и обеспечить соблюдение процедур контроля всех документов и данных, касающихся ведения рыболовства.
Каждая рыбодобывающая организация должна иметь своей целью обеспечение неукоснительного соблюдения обязательных требований установленных Федеральным законом от 20 декабря 2004 г. N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" и «Правил рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна» от 21.10.2013 г. №385,  во  избежание причинения вреда ВБР и окружающей природной среде.

В целях обеспечения соблюдений обязательных требований каждая рыбопромысловой компании рекомендовано разработать, задействовать и поддерживать систему управления, которая должна обеспечивать:

- выполнение обязательных норм и правил, направленных на недопущение причинения вреда ВБР и окружающей природной среде

- принятие во внимание применимых законов, подзаконных ненормативных  актов руководств, рекомендованных Администрацией  рыбодобывающей организации.

Рыбопромысловой организации рекомендовано сформировать политику в области безопасности и защиты окружающей природной среды, которая описывает пути достижения целей, и обеспечить выполнение этой политики персоналом на всех уровнях управления, как в море, так и на берегу.

Рыбодобывающая организация (предприятие) может определить и документально оформить ответственность и полномочия  членов рыбодобывающей бригады, осуществляющих рыболовство на рыбопромысловом участке.

Рыбодобывающая организация (предприятие) отвечает за обеспечение  ответственного за лов лица ресурсами и административной поддержкой организации  необходимой для выполнения им своих обязанностей, включая:
- кадровые ресурсы;

- материальные ресурсы;

- любую требуемую подготовку персонала;

- четко определенные и задокументированные ответственность и полномочия; 

Рыбодобывающая организация должна обеспечить, чтобы члены рыбопромысловой бригады были укомплектованы соответствующим образом квалифицированным, дипломированным персоналом. 
Рыбодобывающая организация должна вести процедуры, обеспечивающие должное ознакомление работников организации  с возложенными на них обязанностями, связанными соблюдением обязательных требований по  защите окружающей природной среды. Должны быть разработаны, документально оформлены и выданы ответственному за лов необходимые для соблюдения важнейшие инструкции.

Рыбодобывающая организация (предприятие) должна обеспечить, чтобы весь состав рыбодобывающей бригады, вовлеченный рыболовство, надлежащим образом понимал соответствующие нормы, правила, кодексы и руководства.

Рыбодобывающая организация (предприятие) должна установить и обеспечить соблюдение процедур контроля всех документов и данных, касающихся ведения рыболовства.
В соответствии с частью 2 статьи 43.1 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" утверждаются Правила рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна которые регламентируют деятельность российских юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, включая лиц, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и их общинам, осуществляющих рыболовство во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации в пределах Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна.
Правила рыболовства регламентируют добычу (вылов) водных биологических ресурсов (далее - водные биоресурсы) в целях осуществления промышленного рыболовства, прибрежного рыболовства, рыболовства.

Правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.

При осуществлении добычиим(вылова)тихоокеанских лососей к пользователям ВБР применяются следующие обязательные к выполнению требования:

В части ведения промысловой документации

- рыбопромысловая компания (пользователь) при осуществлении рыболовства без использования судов рыбопромыслового флота локальным актом(приказом) назначают лицо из числа работников предприятия, который отвечает  за добычу (вылов) водных биоресурсов;
 Лицо (лица), ответственное (ответственные) за добычу (вылов) водных биоресурсов, должны иметь при себе либо на борту судна, а также на каждом рыбопромысловом участке:

- надлежащим образом оформленный подлинник разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов, а также документ о внесении изменений в данное разрешение, переданный посредством электронной и иной связи, являющийся неотъемлемой частью разрешения;

- промысловый журнал;

- технологический журнал (при производстве рыбной и иной продукции из водных биоресурсов).
 Лицо (лица), ответственное (ответственные) за добычу (вылов) водных биоресурсов, должно (должны) иметь при себе либо на каждом рыбопромысловом участке локальный акт, изданный юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем о назначении его (их) лицом (лицами), ответственным (ответственными) за добычу (вылов) водных биоресурсов.

 Рыбопромысловая компания (пользователь) ведет документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: промысловый журнал, а при производстве рыбной и иной продукции из водных биоресурсов - технологический журнал, а также приемо-сдаточные документы, подтверждающие сдачу либо приемку уловов водных биоресурсов и/или произведенной из них рыбной и иной продукции. Промысловый и технологический журналы после окончания их ведения, приемо-сдаточные документы или их копии, заверенные подписью капитана или лица (лиц), ответственного (ответственных) за добычу (вылов) и судовой печатью (при ее наличии), должны храниться в течение года на борту судна или в рыбодобывающей организации
В части осуществления рыболовства 
- пользователи осуществляют  раздельный учет улова и приемки уловов водных биоресурсов по видам водных биоресурсов с  указанием весового (размерного) соотношения видов в улове водных биоресурсов, орудий добычи (вылова) и мест добычи (вылова)  в промысловом журнале и других отчетных документах
- пользователи осуществляют  соблюдение установленных комиссией по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб в соответствующем субъекте Российской Федерации условий добычи (вылова) анадромных видов рыб в соответствии с Порядком деятельности комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб.

- пользователи   производят учет добычи (вылова) и сдачу улова тихоокеанских лососей любым из следующих способов:

прямым взвешиванием улова;

объемно-весовым методом;

способом поштучного пересчета с последующим пересчетом на средний вес рыбы;

- пользователи   представляют в территориальные органы Росрыболовства сведения о добыче (вылове) тихоокеанских лососей по каждому разрешению на добычу (вылов) водных биоресурсов в течение всего периода его действия раздельно по районам добычи (вылова) и видам водных биоресурсов на 5, 10, 15, 20, 25 и последнее число каждого месяца не позднее суток после указанной даты или в иные сроки по решению комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб, в течение всего периода действия разрешения, в том числе при отсутствии уловов водных биоресурсов в отчетный период;

 В части применения орудий лова
- орудия добычи (вылова) с перекрытием более 2/3 ширины русла реки, ручья или пролива, протока, прохода, соединяющих залив лагунного типа или озеро с морем, причем наиболее глубокая часть русла должна оставаться свободной (за исключением промышленного рыболовства тихоокеанских лососей для предотвращения заморных явлений в водных объектах, в которых осуществляется выпуск молоди тихоокеанских лососей рыбоводными заводами. При установке указанных орудий добычи (вылова) может использоваться сплошное перекрытие водотоков от берега до берега. Решение об установке и снятии рыбоучетных заграждений на конкретных водотоках принимается комиссией по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб). Запрещается также одновременный или поочередный замет неводов с противоположных берегов "в замок";
-  иметь на борту судна и рыбопромысловых участках в рабочем состоянии, пригодном для осуществления рыболовства, орудия добычи (вылова), применение которых в данном районе и в данный период времени запрещено, а также водные биоресурсы, добыча (вылов) которых в данном районе и в данный период времени запрещена, или их фрагменты (части);
устанавливать:

- ставные орудия добычи (вылова) в шахматном порядке;

- орудия добычи (вылова) из водных объектов рыбохозяйственного значения, в которых обнаружены очаги паразитарных и/или инфекционных заболеваний водных биоресурсов, в других водных объектах рыбохозяйственного значения без предварительной дезинфекции этих орудий добычи (вылова);
- ставные (якорные) и дрифтерные (плавные) орудия добычи (вылова), включая связанные или сшитые из сетей порядки, не обозначая их положение с помощью опознавательных буев или знаков, на которые нанесена информация о наименовании пользователя, осуществляющего добычу (вылов) водных биоресурсов и номере разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов;
- снимать ставные орудия добычи (вылова) с отложенной на них икрой сельди тихоокеанской до выклева личинок;

 - применять орудия добычи (вылова), имеющие размер и оснастку, а также размер (шаг) ячеи, не соответствующие требованиям Правил рыболовства;

- устанавливать орудия добычи (вылова) для добычи (вылова) тихоокеанских лососей (за исключением рыбопромысловых участков, на которых осуществляется их добыча (вылов) по принципу "на одном водном объекте - один пользователь") от устьев нерестовых рек на расстоянии  менее 1 км
- осуществлять на реках добычу (вылов) тихоокеанских лососей на расстоянии менее 1 км (за исключением рыбопромысловых участков, на которых осуществляется их добыча (вылов) по принципу "на одном водном объекте - один пользователь, осуществляющий промышленное рыболовство",:

1. между тонями;

2. между тонями и устьями рек;

3.  осуществлять добычу (вылов) тихоокеанских лососей за пределами рыбопромысловых участков;
Запреты связанные с осуществлением рыболовства
Предприятиям осуществляющим рыболовство запрещается осуществлять добычу (вылов) водных биоресурсов:
- без разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов (за исключением добычи (вылова) разрешенного прилова), а также без выделенных квот (объемов) добычи (вылова) водных биоресурсов, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- с превышением выделенных им квот (объемов) добычи (вылова) по районам добычи (вылова), а также видам водных биоресурсов и объемов разрешенного прилова;

- в отсутствие лица, ответственного за добычу (вылов) водных биоресурсов (при осуществлении рыболовства без использования судов рыбопромыслового флота);

- с судов и плавучих средств, не зарегистрированных в установленном порядке (за исключением судов и плавучих средств, не подлежащих государственной регистрации);
- с применением взрывчатых, токсичных и наркотических средств (веществ), орудий и способов добычи (вылова), воздействующих на водные биоресурсы электрическим током, колющих орудий добычи (вылова) и огнестрельного оружия (за исключением добычи (вылова) млекопитающих), а также других запрещенных законодательством Российской Федерации орудий и способов добычи (вылова);

- способами багрения, глушения, гона (в том числе при помощи бряцал и ботания);

- в запретные сроки и в закрытых для добычи (вылова) районах (местах) добычи (вылова);

- принимать (сдавать), иметь на борту судна уловы водных биоресурсов (либо рыбную или иную продукцию из них) одного вида под названием другого вида или без указания в промысловом журнале  или технологическом журнале (в случае, если его наличие на борту судна предусмотрено Правилами рыболовства) видового состава улова, принимать (сдавать) уловы без их взвешивания, или определения количества улова водных биоресурсов объемно-весовым методом, и/или способом поштучного пересчета с последующим пересчетом на средний вес водных биоресурсов;
-  вести учет и представлять сведения о добыче (вылове) водных биоресурсов с искажением фактических размеров улова, его видового состава, используемых орудий добычи (вылова), сроков, видов использования и способов добычи (вылова), а также без указания района добычи (вылова) или с указанием неверного наименования района добычи (вылова).
-  иметь на борту судов и плавучих средств, рыбопромысловых участках, а также в местах производства рыбной и иной продукции из водных биоресурсов водные биоресурсы (в том числе их фрагменты (части) и/или рыбную или иную продукцию из них), не учтенные в промысловом журнале, технологическом журнале, приемо-сдаточных документах;

- выбрасывать добытые (выловленные) водные биоресурсы, разрешенные для добычи (вылова). Измельченные отходы переработки уловов водных биоресурсов могут сбрасываться за пределами 3 морских миль от ближайшего берега, за исключением такого сброса в акваториях водных объектов, предоставленных в пользование юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и/или гражданам на основании договора водопользования, в зонах санитарной охраны водных объектов, в портовых акваториях и на рейдах судов.
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